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Дейност на Местната комисия за БППМН 
Община Стара Загора 

2010 година 
 
 

ДОКЛАД 
 
 

Стара истина е, че индивидът се ражда, а личността се формира от и в обществото. За пълноценното и 
хармонично развитие на детската личност е нужно да расте в среда и атмосфера на щастие, любов и 
разбирателство. За съжаление обаче всички трусове на нашето време рефлектират най-болезнено върху 
подрастващите. Затова ние от екипа на МКБППМН към Община Стара Загора насочваме своята воля и 
енергия, целия си потенциал и всичките си ресурси, за да подкрепим децата, които търсят пътя към себе си 
и правилното поведение. Работейки в дух на толерантност, разбиране и равноправие, подаваме ръка на 
младите хора, за да изградят устойчиви механизми за справяне с проблемните ситуации, съпътстващи 
порастването им като личности. 
 
1. Организационно състояние на местната комисия  (законосъобразност на състава). 

Съставът на Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и 
непълнолетните към Община Стара Загора отговаря на изискванията съгласно чл. 6, ал. 1 и ал. 2 от Закона 
за БППМН. 

Председатели на МКБППМН през отчетния период: 
Зам.-кмет на Общината Белчо Белчев от 01.01.2010 г. до 13.09.2010 г. и към настоящия момент 
Зам.-кмет на Общината Мария Динева от 13.09.2010 г. до 05.11.2010 г. 

Секретар на МКБППМН - Донка Вътева от 11.01.2010 г. и съгласно чл. 6, ал. 3 от ЗБППМН е в 
щата на общинската администрация към отдел ,,Образование, младежки дейности и спорт” (ОМДС). Във 
връзка с изискванията на ПМС № 51/ 2006 г. секретарят следва да бъде държавен служител, но в случая е 
назначен по трудови правоотношения.  
 През януари 2010 г. бе съкратена бройката към МКБППМН, на която работеше 4 години щатен 
специалист. Съобразно големината на Община Стара Загора, длъжността е крайно необходима във връзка 
осъществяване на превантивна дейност по предотвратяването и борбата срещу противообществените 
прояви на малолетните и непълнолетните. Акцентът в работата беше да посредничи при взаимодействието 
между МКБППМН и 35 УКПППУ към общинските училища, което определено се затвърди с дейност и 
резултати. 

Във връзка с чл. 6, ал. 2 от ЗБППМН и съгласно заповед № РД-25-223 от 25.01.2010 г. на Кмета на 
община Стара Загора проф. Светлин Танчев, съставът на комисията е от 15 членове, които са 
представители на общинската администрация, отговарящи по проблемите на правото, образованието и 
здравеопазването, началник-отдел ,,Закрила на детето”, инспектор ДПС към РУ,,П”, юристи, педагози, 
общински съветници, общественици. 

През изминалата година МК за БППМН е провела 9 пленарни заседания със средно 80 %-но участие 
на членовете в работата. Дейността се развива по всички направления в пълна активност, обективност и 
прозрачност, така че всяко решение беше адекватно и навременно, напълно отговарящо на нарастващите 
нужди на подрастващите, техните родители, настойници, учители и обществени възпитатели. 

Местна комисия за борба срещу противообществените прояви 
 на малолетните и непълнолетните 

6000, Стара Загора, бул. „Цар Симеон Велики” № 102, етаж 1, офис 4, телефон 042/ 605516 
e-mail: szmk_vateva@abv.bg 



 2

МКБППМН организира своята дейност в съответствие с: 
 Всички международни стандарти  
     -на ООН 
     -на Съвета на Европа; 
 Изисквания, указания, наредби и писма на ЦКБППМН към Министерски съвет;  
 ЗБППМН; 
 ЗЗД; 
 Конвенция на ООН за правата на детето; 
 Пекински правила (регламентират детския труд); 
 Наредби и Заповеди на Кмет и Областна управа; 
 Общинска програма за работа с деца; 
 Стратегия за борба с наркоманиите 2009-2013 г. 

 
Част от водещите теми на заседанията са свързани с: 
   1. Утвърждаване на нов състав на МКБППМН 
   2. Приемане на годишен доклад за дейността на МК за 2009 г. Връчване на длъжностните 

характеристики на обществените възпитатели 
   3. Разпределяне на училища и села, за които отговарят обществени възпитатели. Утвърждаване 

списък на лекциите по превенцията 
4. Работно заседание, проведено съвместно с ОДМВР и РУ „Полиция” 
5.  Набелязване мерки за повишаване на сигурността на децата и превенция на противоправното 

поведение на малолетните и непълнолетните през лятото 
6. Предстоящи задачи и обсъждане проект за лятната превантивна работа 
7. Приемане на програма ,,Ваканция 2010”-с членове и с обществени възпитатели 
8. Периодично провеждане на сбирки с обществените възпитатели във връзка с текущата работа. 
9. Информация за деветмесечието. Предстоящи задачи, свързани с учебната превантивна 

2010/2011 г. 
 

Основните разисквани въпроси са: 
 Наредби, Указания и задачи, поставени, подчинени и съобразени с изискванията на ЦКБППМН и 

Министерски съвет; 
 конкретни ангажименти по изпълнение на възпитателните мерки, наложени на малолетни и 

непълнолетни лица, според ЗБППМН; резултати 
 оформяне и актуализиране на документи по досиетата - личните и на децата; 
 обсъждане заявките за лекции по превенцията и включване в график за посещенията в 

общинските училища. 
 

Стратегически насоки и приоритети: 
 Ранна превенция 
 Взаимодействие и съвместни инициативи с УКПППУ; 
 Партньорство с неправителствени организации и институции; 
 Индивидуална корекционно–възпитателна дейност и интегриране на децата с рисково поведение 

в дейности, организирани през свободното време; 
 Работа на екипа на МК в Центъра за социална превенция и психолого-консултативната дейност  
 

За целия период са заведени общо 115 преписки с 186 участника.  
Сигнали за разглеждане противообществени прояви на малолетни и непълнолетни лица са получени, 

както следва: 
2010 година 2009 година 

 Районен съд        1  няма  
 Окръжна прокуратура       1  няма  
 Районна прокуратура     53  25  
 Органите на полицията     46  37  
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 Длъжностни лица и граждани    14  16  
-директори и възпитатели на ДДЛРГ   12    9  
-директори на училища и училищни комисии   2    6  
-граждани и родители     няма  няма 

 
На основание чл. 16, ал. 4, т. 1 и ал. 5 от ЗБППМН на 17 заседания са разгледани 137 възпитателни 

дела на малолетни и непълнолетни извършители по 88 преписки, както следва: 
 Районен съд-1 
 Окръжна и Районна прокуратура-37 
 Органите на полицията-40 
 Длъжностни лица и граждани-10 

 
На част от децата не са били разгледани възпитателните дела, поради изтичане на давностния срок по 

чл. 13б от ЗБППМН. В правомощията на МКБППМН е прекратяването на процедура по разглеждане на 
възпитателно дело в следните случаи: по давност; поради навършване на пълнолетие; поради дублиране, 
когато за една и съща проява имаме едновременни сигнали от различни инстанции; поради смяна на 
адресна регистрация. 

 

Разгледани възпитателни дела 
по чл. 13 ал. 1 от ЗБППМН 

година брой дела 

Малолетни 
момчета 
8 - 14 г. 

Малолетни 
момичета 

8 - 14 г. 

Непълнолетни 
момчета 
14 - 18 г. 

Непълнолетни 
момичета 
14 - 18 г. 

2008 г. 99 28 8 42 21 
2009 г. 113 27 14 55 17 
2010 137 37 11 60 29 

 
През 2010 година продължава тенденцията на увеличаване броя на образуваните и решени 

възпитателни дела. Причината е преди всичко в активизирането дейността на МК, както в нарастване броя 
на постъпилите предложения от компетентните органи. По този начин се осигурява възможност за 
прилагане на възпитателни мерки своевременно, за постигане на позитивна промяна в поведението и 
формиране нагласи за уважение към закона и нормите на обществото. 

Брой и вид противообществени деяния, на случаите, които са разгледани на възпитателни дела:  
52  кражби (взломни, на вещи, мобилни телефони, колело, домашни животни, бензин, проводници, 
метали), 27  побой, 11  повреда на имущество (хвърляне на камъни по релси, мрежа, стъкла, кола, 
разрушаване на надгробни паметници), 9  нарушение на обществения ред, 8  проява на агресия, 4  
употреба и притежание на наркотици, 4  множество противообществени прояви, 4  кражба на пари, 3  
системни бягства от дома, 3  сексуално посегателство, снимане и разпространение на клип със 
сексуален характер, 3  системно нарушаване правилника на ДДЛРГ и агресия, 2  телефонен тероризъм, 
2  проституция, 2  скитничество и просия, 1  убийство, 1  прострелване дете с огнестрелно оръжие, 1 
системни бягства от училище. 
 

2. Конкретни мерки на МКБППМН, свързани със: 
2.1. Социална закрила на малолетни и непълнолетни (чл. 10 от ЗБППМН). Комисията като 

структура на общината и съгласно специфичната социално-превантивната дейност, която й възлага Законът 
за БППМН координира, изпълнява и реализира задачите си съвместно с инспекторите от ДПС, ОЗД и 
органите на образованието на Община Стара Загора. Както и в предходните години, обединени около 
отговорността, че правим всичко за най-добрия интерес на детето, резултати даде издирването и 
подпомагането на малолетните и непълнолетните. В края на отчетния период на 34 деца е предоставена 
полицейска закрила по ЗЗД. 

В съответствие с Указанието на ЦКБППМН (писмо № 73 от 25.09. 2009 г.) е създаден поименен 
регистър на всички неучащи и неработещи непълнолетни в общината, освободени от СПИ, ВУИ, ПД, както 
и на условно осъдените.  
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От РС Стара Загора са наложени общо 71 присъди на 48 непълнолетни лица, както следва: 
 
ефективни-1  пробация-38  условни-16  обществено порицание-16 
 

Районен съд изпрати решенията и уведоми МКБППМН за присъдите на непълнолетните лица. За 
същото сме информирани и от инспекторите ДПС към РУ,,П”, които също водят такъв регистър. 
 

Категории 
неучащи 

и неработещи 
непълнолетни 

Общ брой Брой продължили 
образованието си 

Брой на 
обхванати в 
обучения и 
програми за 

квалификация 

Брой 
професионално 
консултирани 
и ориентирани 

Брой 
започнали 

работа 

Неучащи и 
неработещи, 
напуснали СПИ 

1 - - - - 

Неучащи и 
неработещи, 
напуснали ВУИ 

1 - - - - 

Неучащи и 
неработещи, 
освободени от ПД 

1 - - - - 

Условно осъдени 11 6    
 

2.2. Поради финансови проблеми, въпреки отправените покани от директорите на ВУИ и СПИ, МК 
не е присъствала на заседания на педагогическите съвети по чл. 31, ал. 1 от ЗБППМН. По телефона се 
поддържа връзка и всяко освобождаване в отпуск е съгласувано. При завръщането в града за ваканция се 
следи отблизо поведението на малолетните и непълнолетните от ВУИ и СПИ. Немалка част от техните 
семейства са с нисък социален статус и възпитателен ресурс и се налага намеса и подкрепа.  

2.3. Интересен случай за прекратяване престоя в СПИ гр. Стралджа е поради взето решение за 
настаняване във ВУИ на малолетен, който непрекъснато бяга от интерната, скита, краде, проси из цялата 
страна и увлича със себе си братчето си и няколко други лица от ромския квартал ,,Лозенец”. 

След изтичане на 3-годишния престой през март 2010 г. от ВУИ с. Керека е освободен един 
непълнолетен, на който МК съдейства да продължи обучението си след завръщането. Непълнолетният не 
можа да преодолее вредното въздействие на приятели и криминогенната семейна среда, не желае да 
посещава училището в селото, в което живее и отново рецидивира асоциалното поведение. С него работи 
обществен възпитател, инспектор ДПС, социален работник от ОЗД и пробационен служител. Проведени са 
разговори с кмета на селото. Оказвана е не веднъж социална и друга подкрепа, както лична, така и на 
семейството.  

Друг случай, в който съдействието беше належащо, е на непълнолетен, който след изтичане престоя 
във ВУИ през 2008 г., упорито и продължително отказваше да следва съветите и помощта на отговорните 
институции. Обединени около ангажимента спрямо него, извършихме доста дейности съвместно с ДПС, 
ОЗД, училищни власти. Тази година МК взе отново решение за настаняване във ВУИ, поради нездравата 
рискова семейна среда и с цел продължаване образованието и възпитанието. Родителите не проявяват 
интерес и нямат ресурс за адекватни грижи и контрол. Всички документи на детето липсваха и бяха 
възстановени с наша помощ. 

С влязло в сила от 01.12. 2010 г. протоколно определение Окръжен съд Стара Загора замени 
наказанието ,,Пробация” на РС с ,,Лишаване от свобода” за срок от 3 месеца и 15 дни на непълнолетно 
лице. Същия е настанен във ВУИ гр. Завет до навършване на пълнолетие. Съвместно с инпектор ДПС, със 
съдействието на ІІІ ОУ и ЕСГРАОН към общината се организира настаняването му документално, което 
практически беше невъзможно, ако се разчиташе на родителите. 

Комисията поддържа пряка връзка с Областното звено ,,Изпълнение на наказанията”, сектор 
,,Пробация”. Диалогът тече в посока съгласуваност, редовни срещи и възможност за съвместна 
корекционна работа с проблемните случаи. 

2.4. На територията на Община Стара Загора се намират три социални дома за деца на възраст от 7 
до 18 години, лишени от родителска грижа (ДДЛРГ), в които живеят 190 малолетни и непълнолетни. 
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МОМИЧЕТА 

 
МОМЧЕТА 

 
ОБЩО 

№ 
по 
ред 

 
ИНСТИТУЦИЯ 

 
 2009 2010 2009 2010 2009 2010 

1. ДДЛРГ ”Теофано Попова” - 5 26 35 26 40 
2. ДДЛРГ „Мария Терезия” 33 34 39 45 72 79 
3. ДДЛРГ „Българка” 30 31 35 40 65 71 

                                                                                                                      ВСИЧКО: 163 190 
 

От следващата таблицата е видна тенденция за намаляване % съотношението на броя разгледани 
възпитателни дела на възпитаници от ДДЛРГ към общия брой дела. Сигналите са по повод бягства от дома 
и училище, скитничество, проституция, кражби, чести издирвания от полицията и арогантно отношение 
към деца и персонал. Решени са общо 19 дела, касаещи 14 лица, както следва:  
за 1 непълнолетен разгледани 3 дела, за 3-ма от възпитаници по 2 и за останалите 10 по 1 дело. 

 

година Разгледани възпитателни дела Възпитателни дела на деца от 
ДДЛРГ % 

2008 99 15 15 
2009 113 16 18 
2010 137 19 14 
 

МКБППМН наложи на две непълнолетни момичета най-строга възпитателна мярка по чл. 13, ал.1, т. 
13 от ЗБППМН (настаняване във ВУИ). 

Причините, довели до асоциално поведение и настаняване във ВУИ са комплексни: 
o Близостта на ромския квартал до един от смесените домове оказва негативно влияние върху 

 формирането на поведението на децата. 
o През месеците на лятната ваканция и в началото на учебната година се забелязва 

увеличаване на противообществените прояви, извършени от малолетните и непълнолетните лица по 
хулигански подбуди.  

o В интерес на детето е прекъсване контактите с лица от криминогенна среда.  
  
Екипът на МКБППМН, отговорно и компетентно подхожда при разглеждане на тези дела с цел 

налагане на най-адекватни възпитателни мерки, имайки предвид: 
 В трите ДДЛРГ в Стара Загора се изпращат проблемни деца от цялата страна и адаптацията изисква 

по-продължителен възпитателен контрол; 
 Детската душевност е изключително чувствителна и податлива на различни влияния и удари, 

особено на тези, които са настанени в такъв тип социални заведения; 
 Агресивното поведение е своеобразен сигнал, вик за помощ, за внимание към техния вътрешен 

свят, в който са се натрупали твърде много разрушителни емоции, с които не могат да се справят 
сами 

 
2.5.  Оказано съдействие от МКБППМН на органите на образованието за обхващане на 

подлежащите 
Отпадането на децата от образователната система се дължи най-често на проблеми в семейството-

битови или миграция на лицата, които се грижат за детето, пътуване в чужбина. Някои деца са спрени от 
родителите си (предимно от ромски произход) с различни мотиви-ранен брак, грижи за по-малките членове 
на семейството и други. 

МК съдейства на органите по образованието за обхващането и задържането на подлежащите на 
задължително образование. Обществените възпитатели ежемесечно се интересуват и отразяват в отчетите 
си посещенията в училище на малолетните и непълнолетни с наложена мярка по чл. 13 т. 5 от ЗБППМН.  

Директорите или УКПППУ сигнализират за проблемни деца и ни търсят често за съдействие. 
Педагогическите съветници и училищните педагози са тези, с които набелязваме мерки за корекция в 
поведението, какво стои зад безпричинните отсъствия и как да променим нагласите. Училището обучава, 
дава знания, трябва да разбере талантите, дарбите, негативните страни, както и да формира характер. За нас 
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е ясно, че пътя от отпадане от училище до девиантно поведение е твърде къс. В тази връзка се проведоха 
индивидуални срещи с ученици, с цели паралелки и с родители. Чрез дискусии, даващи подходяща 
информация за рисковете от отпадане, мотивираме и стимулираме децата за редовно посещение на учебни 
занятия.  

С писмо № 470 от 28.10.2010 г. Директорът и целия колектив на ІІІ ОУ ,,Кольо Ганчев” благодари на 
екипа на МКБППМН към Община Стара Загора за проявената обществена отговорност, допринесла за 
пълно обхващане на децата, подлежащи на задължително обучение. 

 
2.6. Дейност по превенция на противообществените прояви във връзка със спортни и свързани с 

изкуство мероприятия 
Спортът е най-голямото социално движение и е не само за удоволствие, но е важен фактор срещу 

негативните прояви на младите. В последните години за голямо съжаление се забеляза една твърде обратна 
порочна тенденция-посещение на мачове от фенове с криворазбрана любов към отбор, употребили алкохол 
и наркотици, с видимо неконтролируемо поведение. Често се забелязва в масови празнични събирания да 
се демонстрират с успех агресивни модели и налагане мнението на индивиди на всяка цена. Възпитателно 
дело за разглеждане на такива прояви през годината не е образувано. 

 
2.7. Подпомагане на родителите, настойниците и попечителите, които срещат затруднения при 

възпитанието на децата /брой/ 
От това какъв тип са родителите зависи до голяма степен както емоционалния климат в семейството, 

така и социализацията на подрастващите. Налице е криза в основните социални ценности, масово 
разпространение на социално–патологичната поведенческа нагласа. Нарастващият брой на родители, 
отглеждащи децата сами, както и на семействата, намиращи се под границата на социалния минимум, 
разширява кризата в отношенията. МК, обществените възпитатели и инспекторите от ДПС упражняват 
контрол върху развитието на освободените от ВУИ и СПИ непълнолетни и при нужда консултират техните 
родители. Част от тях сами посещават Центъра по превенция за консултации, а други се реализират в 
училище, когато обществените възпитатели са там. Най-често заявяван проблем са взаимоотношенията 
дете–родител. Ежедневно офиса на МК се посещава от родители, настойници, попечители и близки на деца, 
имащи образователни, социални, здравни, правни и др. проблеми. В тази връзка сме реализирали:  

 консултации на 59 родители (от тях 23 лица с наложена мярка по чл. 15 от ЗБППМН) 
 съдействие на семейства на деца, поставени под контрола на 21 обществените възпитатели за  

намиране на адекватен родителски подход, като при нужда допълнително са консултирани и насочвани към 
колега юрист, педагог или психолог 

 5 семейства с осиновени деца, които са с изявено арогантно и рисково поведение 
 10 семейства на излезлите от СПИ и ВУИ получиха социална подкрепа (на 8 от тях по време на 

ваканции) 
 посетени 4 тематични родителски срещи от лектори на МК и обхванати 60 родители 

Горепосочените дейности се извършват при пълна поверителност. При осъществяването им 
обществените възпитатели се ръководят от принципите на законност, отговорност, координация, подкрепа, 
емпатия и уважение към личността на малолетния или непълнолетния, неговите родители или лицата, 
които ги заместват. МК насочи усилията си към ранната профилактика на детската и младежка 
престъпност, а превенцията и противодействието отговарят на европейските стандарти. 

Цялостната обществена ситуация освен на отделната личност, влияе и на семейството, по-конкретно 
на „родителското тяло” като базисен модел за подражание от подрастващите. Днес се наблюдава една 
антисоциална тенденция при децата, на които явно е липсвала стабилност и сигурност в семейството. 
Освен тези две отражения на социалната действителност, особено силно влияние върху мотивите за 
нарастващата детска агресивност има лансираният в обществото образ на ,,успелия престъпник”, за когото 
няма наказание. Внушава се от родители, че агресията е успешен модел на поведение, че най-успешна е 
концепцията за налагането на индивида на всяка цена. Лично секретарят се сблъска с 3 случая на родители, 
които са пример за гореописаното. За съжаление са доста повече, но статистика не е водена. 
 
3. Какви проблеми имате при образуването, разглеждането на ВД и изпълнение на ВМ? 

Проблеми при образуване и разглеждане на възпитателните дела в редки случаи се констатират. 
Отлагани са възпитателни дела поради това, че родителите на някои деца са в чужбина и не са дали 
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необходимите правомощия и отговорност законно на свои роднини, които да се грижат за децата и да ги 
представляват. На заседанията се явяват баба, дядо или друг роднина, което забавя решението.  

Макар и рядко, но затруднения при разглеждане делата на малолетни и непълнолетни от селските 
райони възникват поради нисък социален статус на семействата. 

В един от случаите повод за протакане на възпитателно дело бяха неявявания, последвани от жалби 
на майка, посредством адвокат, които атакуваха решение за наложена мярка по чл. 13, ал. 1, т. 1 пред РС, 
ОС, но той постанови същото решение на тричленния състав на комисията. 

МКБППМН изготви общо 8 предложения до Районен съд Стара Загора, 7 от които за налагане на 
възпитателна мярка по чл. 13, ал. 1, т. 13 (настаняване във ВУИ) и 1 по чл. 13, ал. 1, т. 11 (настаняване в 
СПИ). Потвърдени от съда са всички 8 предложения и 7 лица са настанени във ВУИ и 1 в СПИ. В един от 
случаите родител обжалва решението на РС Стара Загора, но Окръжният съд потвърди възпитателната 
мярка. Родителите дълго осуетяваха привеждане в изпълнение на влязлото в сила решение за 
настаняването, като не представяха необходимите документи, укриваха непълнолетната и се стигна до 
сезиране на РС и РУ,,П” за съдействие по компетентност. 

 
4. Кои от налаганите ВМ по чл. 13, ал. 1 са най-резултатни? 

Членовете на МКБППМН подхождат отговорно и коректно при подготовката на всяко възпитателно 
дело и докладите по чл. 16 от ЗБППМН. Всички са обединени от обща цел налагане на най-подходящи 
възпитателни мерки, които да са предпоставка за успешна корекция. 
 

Чл.13     
ал.1 Възпитателна мярка общ 

брой 
мало-
летни 

непълно-
летни 

т. 1 Предупреждение 78 31 47 
т. 2 Задължаване да се извини на пострадалия 2 1 1 

т. 3 Задължаване да участва в консултации, обучения и програми за 
преодоляване на отклоненията в поведението 8 3 5 

т. 4 
Поставяне под възпитателен надзор на родителите или на лицата, 
които ги заместват, със задължение за полагане на засилени 
грижи 

6 3 3 

т. 5 Поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател 85 31 54 

т. 6 Забрана на непълнолетния да посещава определени места и 
заведения 14 6 8 

т. 7 Забрана на непълнолетния да се среща и да установява контакти 
с определени лица 53 22 31 

т. 8 Забрана на непълнолетния да напуска настоящия си адрес - - - 

т. 9 Задължаване на непълнолетния да отстрани със свой труд 
причинената вреда, ако това е в неговите възможности - - - 

т. 10 Задължаване на непълнолетния да извърши определена работа в 
полза на обществото 2 - 2 

т. 11 Настаняване в социално-педагогически интернат 1 1  

т. 12 Предупреждаване за настаняване във възпитателно училище-
интернат с изпитателен срок до 6 месеца 18 4 14 

т. 13 Настаняване във възпитателно училище-интернат 7 1 6 
Чл.15 

 По отношение на родители  

т. 1 предупреждение 22 

т. 2 задължаване да посещават специално организирани беседи и 
консултации по въпросите на възпитанието 1 

т. 3 Глоба в размер от 50 до 1000 лв. няма 

 

 
През 2010 г. със 117 малолетни и непълнолетни е реализирана индивидуална корекционно-

възпитателна дейност по смисъла на чл. 13, ал. 1 т. 5 от ЗБППМН. 
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Както е видно от таблицата най-предпочитана мерка в 62% от делата е т. 5-наложена на 85 лица. 
Предупреждение по т. 1 е наложено на 78 лица, това са 57 %. По мнение на екипа, най-ефективната мярка 
е чл. 13, ал. 1, т. 5 (поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател). На 82 от децата в 
рамките на една година се дава възможност да са под компетентно и професионално въздействие и за шест 
месеца само на 3 от тях. Това е предпоставка за трайни позитивни промени. На 18 лица е наложена т. 12, 
или в 13% от случаите се дава още един шанс за преосмисляне и въздействие в рамките на още 6 месеца. В 
крайни случаи, когато през този изпитателен срок лицето не показва промяна в асоциалното поведение, се 
прибягва до мерки, свързани с отделяне на детето от семейството или ДДЛРГ и настаняване в СПИ (0,07%) 
или ВУИ (0,05%). Тези предложения се правят след задълбочено екипно анализиране и във всички случаи 
се защитава добрият интерес на детето. 

От разгледаните възпитателни дела на 22 родители е наложена мярка чл. 15, ал. 1, т. 1 
(предупреждение). Добър ефект като мярка за родителите дава чл. 15, ал. 1, т. 2 (задължаването на 
родителите да посещават специално организирани беседи и консултации по въпросите на възпитанието). 
На 1 родител е поставена тази задължителна мярка по ЗБППМН. Стана практика родителите, с децата на 
които работят обществени възпитатели, сами да посещават и търсят комисията. Обикновено това се 
договаря на възпитателното дело и те се запознават още тогава със седмичния график за консултации. Най-
затруднени са консултациите за родители от селата. 

 
 Родители с наложена мярка по чл. 15 ал. 1 от ЗБППМН – 23 лица 
 

 Т. 1 
предупреждение 

Т. 2 
задължаване да посещава 

беседи и консултации 

Т. 3 
глоба от 50 до 1000 лв. 

2008 42 6 - 
2009 18 2 - 
2010 22 1  

 
5. Прилаган ли е чл. 25. Резултати и проблеми 

През 2010 г. не е прилаган чл. 25 от ЗБППМН и по смисъла му не са налагани глоби за неизпълнено 
решение на МКБППМН. 

 
6. Контролна дейност. Контрол над подрастващите 

МКБППМН упражнява контрол върху настойниците и родителите във връзка с наложените мерки по 
чл. 15, ал. 1 от ЗБППМН. Поддържа се периодично контакт с тях и при нужда се реагира. В тази връзка по 
данни на обществените възпитатели са отправени устни предупреждения отново на 5 от родителите, които 
са с наложена такава мярка. 

Наши представители се включиха в 2 съвместни проверки с органите на реда и по същото време не са 
установени скитащи и просещи деца. Нарушения са констатирани по спазване на вечерния час, като за това 
на родителите са съставени актове.  
7. Дейност по изпълнение на национални и общински планове и програми. 
 7.1. Общински програми (стратегии) за превенция на насилието между деца, съгласно 
препоръките в Писмо № 96/ 21.12.2006 год. на ЦКБППМН до председателите на местните комисии за 
БППМН-дейности и резултати. 

 За по-голяма част от децата насилието е като маска за защита, начин да не допускат другите до себе 
си, да не видят, че те са слаби и безпомощни. Анализът на случаите, по които работи МК показва, че при 
децата, отглеждани в нарушена семейна среда, най-често се среща физическо и психическо насилие. 
Ескалацията на агресивното и проблемно поведение налага необходимостта в работата по 
превенция на насилието да се използва междуинституционален и интердисциплинен подход на местно 
ниво. Комисията работи екипно по много от регистрираните случаи на насилие с ДПС, РП, ОЗД, УКПППУ. 
Организират се работни срещи с цел да се разпределят задачите по приоритет и ресурс, координират се 
действията за предотвратяване и установяване на насилието, прави се оценка на случая, насочва се детето 
към рехабилитация, при нужда се оказва подкрепа на семейството. Потвърждение за това е участието на 
МК в мултидисциплинарен екип по изпълнение на координационен механизъм за взаимодействие при 
работа по случаи на деца, жертви на насилие или в риск.  
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 В заявките за дискусии с ученици и родители, които подават УКПППУ, се наблюдава подчертан  
интерес към темата за насилието и агресията. При посещенията в часа на класа се повишава 
информираността на децата и нагласата им към утвърждаване на позитивни модели за справяне в 
конфликтни ситуации. В тази връзка се предлагат информационни материали по темата за насилието. През 
цялата година са посетени 148 часа на класа в различни общински училища, в които 3725 млади хора са 
разговаряли с подготвени по темата специалисти и повечето от тях са получили брошури.  

 На 1 юни се организира информационна кампания ,,Безопасна ваканция”. Отпечатани и раздадени 
бяха 100 листовки, съдържащи препоръки за щастливо лято, с правила за бягство от насилие. 

 От 25 до 29 октомври във фоаето на Общината експонирана изложба ,,Свят без насилие” с  
наградени рисунки от конкурса, обявен на 5 юли като начало на лятна програма ,,ВАКАНЦИЯ 2010”. В 
него се включиха 25 деца на възраст от 7 до 17 години от различни общински училища. 

 МК подпомага повишаване капацитета на професионалистите, които работят с деца и за деца. 
През април бе организиран и проведен от Камелия Мирчева-обществен възпитател тренинг с участие на 8 
учители в ПГСАГ на тема ,,Проблемното поведение на деца в училищна възраст. Рискови фактори и 
стратегии за справяне”.  

 На 6 и 7 ноември на изнесен учителски семинар на тема ,,Превенция и защита на деца в риск", 
Светлана Атанасова-член на МК, презентира темата "Деца в риск и действия при кризисни интервенции" 
пред 36 учители от СОУ,,Христо Смирненски”.  

 Специално внимание се отдели на родителски срещи, където се мотивират възрастните към 
актуализиране на взаимоотношенията в семейството-2 срещи в училище с 33 родители 

 Участие в разработка на общински проект ,,Да се усмихнем заедно”, с който се кандидатства по 
европейска програма, свързана с агресията. Проектът е насочен към намаляване на агресията и насилието и 
превенция на агресивното поведение сред деца на възраст от 6 до 10 години. Адресиран е към целевите 
групи и общността и неговата глобална цел е да подобри защитата на психическото и физическото здраве 
на децата, чрез укрепване на семейната и училищна среда.  
 
7.2. Дейности по превенция на асоциалното поведение на малолетните и непълнолетните   

 Превенция през учебната година: 
Във връзка с по-ефективната работа на свое заседание МК разпредели общинските училища и села, 

за които да отговарят обществени възпитатели и утвърди списък на лекциите по превенцията, който 
предложи на Училищните комисии за превенция на противообществените прояви на учениците 
(УКПППУ). Класните ръководители заявяват теми и търсят нашето съдействие с идеята да обединим 
усилията си и да бъдем в максимална помощ на подрастващите. Посещават се часовете на класа и се 
използва училището като мястото, където може да се осъществява най–ранната превенция и където е 
възможно информацията да стигне до по–голям брой младежи. УКПППУ подадоха заявки по списъка с 
лекции по превенцията. МК изготвя график за всеки месец.  

Дейности и резултати:  
 339 посещения в часа на класа с 8073 малолетни и непълнолетни; 
 4 родителски срещи по покана на училище с общо 60 присъстващи; 
 обхванати 98 лица от ДДЛРГ-7 групи с по 14 деца; 
 посетени 3 основни училища в села–с. Братя Кунчеви, с. Дълбоки, с. Калояновец. Срещи и 

разговори с кметове, беседи и филми, представени пред 180 ученици, разговори с районните инспектори, с 
родители и деца с проблемно поведение от района; 

 доброволно потърсили консултация и помощ в Центъра эа превантивна и психолого-консултативна 
дейност към МКБППМН–13 деца, 36 родители, 3 класни ръководители и 1 директор. Консултанти са 
секретаря, обществените възпитатели-юристи, психолози, педагози и медицинско лице, работещи по 
график. Целеви групи, които са обект на дейността са: 

 деца, учители, родители и семейства, потърсили помощ за срещани трудности в 
междуличностните отношения, общуването, адаптацията в училище и социалната среда 

 малолетни и непълнолетни, заведени на отчет към МКБППМН и техните семейства 
 педагогически съветници, педагози и други 
 деца и семейства в неравностойно положение и рискови групи 
 проблемни деца, настанени в ДДЛРГ 
 младежки организации и НПО 
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Добре обучен екип от МКБППМН е ангажиран да отговори на следните потребности: 
 подпомагане за преодоляване на затруднения и оказване на подкрепа в отношенията: 

„родител-дете”, „родител-учител”, „учител-ученик” 
 обучения чрез програми за психосоциална подкрепа и превенция 
 индивидуално и групово консултиране 
 създаване и реализиране на образователни и психотерапевтични програми за взаимопомощ 

и партниране и за формиране на личностни умения за адекватно и позитивно справяне с кризисни житейски 
ситуации 

 изготвяне и предоставяне на информационни и обучителни материали за превенция 
 превенция и интервенция на лица, рискови групи и кризисни ситуации; 

 28 октомври в зала 1 на Община Стара Загора в присъствие на деца от всички училища, 
УКПППУ, партньори, родители се проведе заключителен етап на програма ,,ВАКАНЦИЯ 2010” и 
презентация на дейностите. Кметът проф. Танчев връчи грамоти и награди участниците в конкурса за 
детска рисунка ,,Свят без насилие”, връчи сертификати на участниците в обучение ,,Превенция и контрол 
на ХИВ/СПИН-І модул, грамоти на партньорите в реализирането на инициативата на МКБППМН; 

 9 ноември пред 75 ученика от ПГОХ ,,Райна Княгиня” се състоя премиерата на филма ,,Не дишай” 
на Емилия Антова. Непълнолетните бяха провокирани към дискусия, свързана с тематиката на филма и 
борбата против тютюнопушенето; 

 декември 2010 г е обявена кампания „Туберкулозата-когато засегне наш приятел”; 
 целогодишно индивидуална корекционно-възпитателна дейност с деца с наложена мярка по чл. 

13, ал. 1, т. 5 от ЗБППМН; 
 ежедневни консултации на деца, родители, класни ръководители 
 

 Превенция, свързана с лятното свободно време на децата 
 9 юни-секретарят на МКБППМН участва в кметски ден, организиран с кметовете и кметските 

наместници в Общината. Запознаване с летните дейности и организационната структура на МК, 
предоставени са телефони за контакт с отговарящите за селата обществени възпитатели и раздадени 
методически материали за деца и родители; 

 19 май–секретарят на МКБППМН участва в заседание на МКОРС, където всички представители 
обсъдиха работна карта № 2 ,, Партньорство с учебните заведения, обществени структури и семейството за 
гарантиране безопасност и сигурност на подрастващите. Превантивни мерки за предотвратяване на 
противоправните деяния, извършени от и срещу децата”; 

 3 юни на пленарно заседание МКБППМН набеляза Мерки и дейности за повишаване на 
сигурността на децата и превенция на противоправното поведение на малолетните и непълнолетните през 
лято 2010. Те са естествено продължение на превантивната работа в училище, но целта беше да ангажира 
деца в риск, с неустойчиво поведение и такива, които предпочитат пълноценно да организират ежедневието 
си през ваканцията. Екипът от членове и обществени възпитатели мобилизира творческата мисъл, идеи, 
усилия, за да даде шанс за всяко дете според неговите интереси, чрез:  

 Програма ,,ВАКАНЦИЯ 2010” е включваща утвърдени разнообразни дейности като полезна и 
приятна алтернатива за свободното време на малолетните и непълнолетните през месец юли. Изготвени 
списъци, според които 297 деца преминаха заниманията под прекия контрол на 21 обществени 
възпитатели. Част от дейностите бяха: арт терапия и обявяване на конкурс за рисунка на тема ,,Свят без 
насилие”, посещения на културни и исторически места в града, посещение на зоопарк, конна база, 
почистване на парк ,,Аязмото”, обучение на тема ХИВ/СПИН, спорт-плуване и бадминтон, обучителен 
лагер на х-л ,,Фландрия” в курортен комплекс Беклемето с 35 деца, с които 5 дни се работи с извеждане от 
семейната среда по специална програма (обучения, конкурси, игри, походи, спорт и атракции), участие на 
доброволци в полза на уязвими хора, за първа година самостоятелна програма през лятото за деца от 
селата-с. Змейово с включени 15 деца и заключителен етап-изложба с наградени рисунки от конкурса. 
Инициативата се популяризира чрез активна информационна и медийна кампания. Община Стара Загора и 
партньорите предоставиха това разнообразие безплатно. От всички участници в програмата 20 деца бяха с 
наложена към момента възпитателна мярка. С радост констатирахме, че само за 1 от тях отново е 
регистриран сигнал за противоправно деяние и се образува възпитателно дело; 

 Съвместни специализирани проверки с РУ,,Полиция” в райони на най-често скитащи, просещи 
деца-2; клубове и нощни заведения-2; 
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 Консултации на деца, родители по летен график 
 

година 

Брой приложени програми за 
превенция и противодействие 

на детското асоциално 
поведение 

Брой лица, обхванати от 
информационни кампании 

за предотвратяване на 
асоциалното поведение сред 

децата 

Брой консултирани 
деца и семейства чрез 

МКБППМН 

2008 5 6225 ученици/ 255 родители 48 по ЗБППМН 
2009 6 10375 ученици/ 185 родители 20 по ЗБППМН 

2010 7 8346 ученици/ 129 родители 130 деца 
59 семейства 

 
7.3. Задачи по Националната стратегия за борба с наркотиците (2009-2013 г.) по показателите от 
Писмо № 95 /09.09.2008 г. на ЦКБППМН до председателите на МКБППМН. 

В отговор на обществената ангажираност и грижа към младите хора и признавайки факта, че 
проблемът с наркотиците придобива тревожни измерения, превенцията се извършва целогодишно и 
естествено в сътрудничество и координация със заинтересованите институции на местно ниво. 

Чрез плана за действие на МКБППМН във връзка изпълнението на Националната стратегия за борба с 
наркотиците 2009-2013г. Община Стара Загора се ангажира да положи всички усилия за ограничаване на 
проблемите, свързани с наркотиците, и да се утвърди като сигурен и благонадежден партньор в 
провеждането на националната и европейска политика за борба с наркотиците. Продължава изпълнението 
на основните цели: 
 Въвеждане на ефективни превантивни програми за работа с родители, деца и УКПППУ 
 Осигуряване на ефективно управление и координация на местната политика по превенция и 

противодействие на употреба и злоупотреба с психоактивни вещества и активна работа в Центъра по 
социална превенция към МКБППМН. 

По изпълнение на задачите за осъществяване на целите: 
 Въвеждане на ефективни превантивни програми в училищата - продължават ежемесечни 

лектории. Проведени са 16 дискусии с обхванати около 400 деца. 
 Разпространяване на информация до широк кръг ползватели чрез медии, интернет, 

специализирани печатни издания, организирани за целта семинари, конференции, кръгли маси и форуми, в 
два от случаите учениците са провокирани чрез учебния филм ,,Пропуснат живот».  

В отговор на това през февруари стартира нетрадиционна инициатива за провокиране на обществен 
диалог по повод премиерата на спектакъла „Марихуаната на мама е най-добра” от Дарио Фо на 22 
февруари. Кампанията  ,, Ти избираш” с подзаглавие ,,Научи повече преди да направиш избор” имаше 
идея постигане на социална грамотност в семейството и сред обществото. Заедно с партньорите поставихме 
следните цели и задачи до края на учебната година: 
1. Достигане до съзнанието на рисковата група 12-18 г., посредством алтернативни и по-гъвкави 
механизми на общуване. 

1.1. Неконвенционално задаване на темата чрез посещаване на комедиен театрален спектакъл 
„Марихуаната на мама е най-добра”, съпроводено с предоставяне на специализирани информационни 
материали-200 брошури. 

1.2. Информиране и обсъждане на проблема в „Час на класа” с връстници от младежките 
организации, обучени специалисти (от БМЧК, Областна Полиция, Местна комисия за борба с 
противообществените прояви на малолетни и непълнолетни) и представители на театъра. 

1.3. Предоставяне на информационни материали с координати на центрове за консултация и помощ 
- част, от които ще достигнат чрез децата в семействата им. 
2. Достигане до семействата на рисковата група. 

2.1. Информиране и обсъждане на проблема с наркотиците и наркотичните зависимости по време на 
„Родителски срещи” с обучени специалисти 

2.2. Възможност за провеждане на специализирани родителски консултации. 
3. Постигане на постоянна активност в публичното внимание по повод проблема с наркотиците и 
наркотичните зависимости, посредством регулярност на медийните отзиви. Партньорите бяха: 
Драматичен театър „Гео Милев”, БЧК, ОД на МВР, СНЦ „Здраве и морал” и местните медии. 
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Обучения 
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обучители 
Брой 

обучени от 
МК 

специалис
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Програми 
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и” 
брой 
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брой 
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групи за 
употреба на 

наркотици от 
деца и 

семейства 
брой 

Програми 
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превенция 
и подкрепа 
на деца в 
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употреба 
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брой 

2 1 
2 вида 

брошури, 
450 раздадени 

2 кампании, 
ежемесечни 
лектории и 

филми 

- 3 1 

 
7.4. Дейности по Национална програма за предотвратяване и противодействие на трафика 

Колкото по-информирани са малолетните и непълнолетните, толкова по-трудно стават мишена на 
измама. МКБППМН разполага с брошури от предни години по тематиката и при посещенията в училищата 
са раздадени информационни материали на 175 деца. С тях са проведени дискусии на тема: ,,Опасностите 
на ХХІ век-трафик на деца” и ,,Трафик на хора”. Пред 48 деца е представен филмът ,,Отвори очи” и е 
отделено специално внимание за рисковите ситуации, които биха могли да създадат предпоставки за 
сексуални посегателства. 
 
7.5. Предприети мерки по превенция на противообществените прояви в престъпления, свързани с 
ЖП-транспорта в съответствие с Писмо №71 /25.09.2007 г. на ЦКБППМН  

В тази връзка и с оглед превенцията и противодействието на този вид деяния МК и РУ,,Транспортна 
полиция” работи по същата съвместна програма вече четвърта година. Проведени са разговори с 
ръководствата на училищата, намиращи се в близост до железопътни линии, с цел повишаване контрола 
над невралгичните места. По време на беседите и дискусиите в часа на класа по други теми, лекторите не 
пропущат да напомнят за този проблем. В такъв рисков район са ОУ ,,Самара” и І ОУ ,,Георги Бакалов”. За 
2010 г. е постъпила 1 преписка с 1 участник за хвърляне камъни по релси, на който МК наложи мярка по 
чл. 13, ал. 1, т. 5 (поставяне под възпитателен надзор на обществен възпитател), т. 6 и т. 7 от ЗБППМН. 

 
8. Взаимодействие.  

Безспорен е фактът, че борбата срещу противообществените прояви на малолетните и 
непълнолетните и постигането на позитивни резултати в това направление е немислимо без осъществяване 
на пълен, действен и ефективен синхрон между заинтересованите от проблема специализирани структури. 
Постигането на добри резултати няма да е факт без осъществяването на ранна диагностика на отклоненията 
от нормалното развитие на малолетните и непълнолетните, без задълбоченото, професионално и качествено 
проучване на причините за склонността към извършване на противообществени деяния и навременното им 
отстраняване. А това зависи от всички, работещи в институциите, свързани с възпитанието, развитието и 
социалното адаптиране на малолетните и непълнолетните. 

 МКБППМН осъществява дейността си в сътрудничество с всички представени в комисията 
институции и организации. Създаден е работещ модел на оперативно ниво с добра комуникация и с 
дългосрочна перспектива, с очаквания за трайни резултати. 

Основен приоритет в работата на институциите, които имат предмет на дейност закрилата на децата, 
е повишаване на детското благосъстояние. В тази връзка важно направление в дейността продължава да е 
взаимодействието с Дирекция ,,Социално подпомагане” (ДСП) и по-специално социалните работници от 
отдел ,,Закрила на детето” (ОЗД). На всички възпитателни дела присъства социален работник в ролята на 
обществен защитник. Обменя се информация по общи случаи, с оглед адекватна оценка и помощ за всяко 
дете при динамично променящата се среда. МКБППМН е част от изградената вече мрежа за кризисна 
интервенция на местно ниво, която законодателно е разработена от ДАЗД, а организацията се ръководи на 
местно ниво от отдел ,,Закрила на детето”. Секретарят на комисията е сред алтернативно представените 
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участници в местния екип за прилагане на междуинституционален подход. Наш представител участва в 
мултидисциплинарен екип по изпълнение на този координационен механизъм за взаимодействие при 
работа по случаи на деца, жертви на насилие или в риск. Уточнени са ангажиментите и възможностите за 
подкрепа и помощ. Създаден е набор от инструменти, позволяващ прецизност и гарантиращ добри 
резултати. Община Стара Загора е модел за добра практика в това отношение. 

На територията на Община Стара Загора работят 3-ма служители на ДПС към РУ,,П”. Един от тях е 
член на МКБППМН, която на свои заседания разгледа 40 предложения на инспекторите ДПС към РУ,,П”. 
Две възпитателни дела са образувани и решени спешно, веднага след издирване на системно бягащите и в 
риск деца. Съвместно са изнесени лекции и беседи по превенцията в ОУ с. Калояновец. Наши 
представители се включиха в екипи при специализирани полицейски операции с цел предприемане 
превантивни мерки по ограничаването на противоправните деяния. Все още стои проблема с неявяването 
на образуваните възпитателни дела на деца и техните родители. В тези случаи сме принудени при няколко 
изпратени уведомления с нови дати за насрочване да търсим съдействието и разчитаме на полицията. 

На 29 април в ОДМВР Стара Загора бе проведена работна среща на членовете и обществените 
възпитатели към МК и  инспекторите от ДПС към РУ,,П”. Обсъдихме ефективността на предприетите 
мерки за  превенция и противодействие на наркоразпространението сред непълнолетните в областния град 
и се запознахме с характерните противообществени прояви, съпътстващи някои младежки футболни 
субкултури. Набелязани бяха конкретни стъпки за оптимизиране взаимодействието между полицията и МК 
при разглеждане и решаване на случаи, свързани със спортното хулиганство.   

Между МКБППМН, ИДПС, ОЗД и НПО е създадена ясна организация при работа по случаи на 
просещи деца и деца джебчии. Децата на улицата са една от най-застрашените групи на деца в риск. 
Родителската безотговорност и липсата на контрол са довели до изпадането им в състояние на 
безнадзорност. Има случаи, в които самите родители принуждават децата си да извършват подобни деяния. 
В резултат на съвместната работа към момента в града на практика няма малолетни и непълнолетни лица в 
трайно безнадзорно състояние. Регистрирани са 2 деца, занимаващи се с просия, на които е наложена 
възпитателна мярка.  

Дейността на комисията до голяма степен е свързана с работата на Районен съд, Районна и Окръжна 
прокуратура и сектор ,,Пробация” към Областното звено ,,Изпълнение на наказанията”.  Разгледани са 37 
постановления на РП и 1 определение на РС за притежание на амфетамини от непълнолетно лице. 
Решаването на възникнали специфични казуси по възпитателни дела налага често да бъдат съгласувани 
гледните точки на отделните институции. Всички мотивирани предложения до РС и решения на 
тричленните състави за настаняване по чл. 13, ал. 1, т. 11 и т. 13 са потвърдени. На 18 юни секретарят 
участва в работна среща на тема ,,Методика за извършване на проверки и провеждане на разследване по 
досъдебни производства с пострадали деца”, съвместно с ОДМВР, РП, сектор ,,Пробация”. През октомври 
МКБППМН даде информация за изпълнените си задължения във връзка с плана за дейност на РП Стара 
Загора, относно надзор за законност, защита на обществения интерес и правата на гражданите. 

През цялата година традиционно ползотворно бе сътрудничеството на МКБППМН с отдел ,,ОМДС”, 
относно координиране на общите дейности с УКПППУ, педагогическите съветници и училищните 
психолози. Чрез УК и ръководствата на училищата МК реализира превантивната си дейност и 
корекционната работа с младите хора. При нужда своевременно и компетентно се търсят варианти за 
решаването на възникнали проблеми. Както обикновено превантивните мерки са насочени към нашия общ 
обект-ученика, който е малолетен или непълнолетен. Лекциите, беседите, дискусиите, кампаниите и 
прожекциите на тематичните учебни филми със задължителна последваща дискусия са по предварителна 
заявка на училищата. Тази дейност се организира от секретаря и се изпълнява от него и обществените 
възпитатели, понякога в екип с инспектор ДПС. Предоставената възможност за ползване на служебен 
транспорт за посещения на селата в общината даде възможност да разширим обхвата на въздействие върху 
рискови групи, да окажем консултативна и методическа помощ при конкретни случаи. Проведени са срещи 
с кметове, родители, учители и ученици, на които се разяснява ЗБППМН. В тази връзка МК среща 
категорична подкрепа от кметствата на селата за явяването на малолетни, непълнолетни, както и на техните 
родители за налагане на възпитателни мерки по смисъла на ЗБППМН. 

На 26 май представител на МК участва в организирания от Асоциация ,,Учители” широк обществен 
дебат по обсъждане проектозакона за училищното образование. На база опит и знания дадохме принос с 
предложения в посока мерки за превенция, подкрепа на деца в риск, санкциониране на родители с 
безотговорно отношение към децата си. Становището беше изпратено в МОМН. 
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През отчетния период комисията предостави възможност за провеждане институционален стаж на 
студенти от ІІ, ІІІ и ІV курс по специалността ,,Социални дейности” от Тракийски университет. 

МКБППМН поддържа устойчиви партньорски отношения с местните НПО и други организации, 
спечелили доверие с единно разбиране по проблемите, свързани със закрилата и подкрепата на децата. 
Ключови партньори, отговарящи с екипите си на изискванията на международните стандарти, с които 
поддържаме добра комуникация, са БЧК и Сдружение ,,Свят без граници”. Доброволец на БМЧК обучи 35 
деца в ,,Първа долекарска помощ” и те получиха сертификати от координатор на младите червенокръсци. 
По време на лятната програма ,,ВАКАНЦИЯ 2010” желаещи деца се включиха в раздаване помощи на 
уязвими хора от общината по проект на БЧК. На принципа връстници обучават връстници се проведоха две 
обучения: ,,Превенция и контрол на ХИВ/СПИН-първи модул и „Туберкулозата-превенция и лечение”-
втори модул, който е част от кампанията „Туберкулозата- когато засегне наш приятел”. Те се проведоха 
съвместно и със съдействието на Сдружение ,, Свят без граници”. След приключване на ІІ модул се оформи 
съдържанието на послание към тийнейджърите и се обяви конкурс на тази тема за учениците от всички 
училища в града. На 1 декември-Световен ден за борба със СПИН, МКБППМН заедно със студенти-
доброволци от Тракийски университет и сдружението се проведе обучителна антиспин кампания в СОУ 
,,Христо Смирненски” и СОУ ,,Максим Горки”. Акцията по безплатно изследване в ромския квартал, както 
и разкриването на здравни щандове в училищата беше изцяло заслуга на Сдружение ,,Свят без граници”. 

Една от функциите на МК е да информира обществеността за състоянието и тенденциите на 
престъпността и противообществените прояви, за мерките за противодействие, за рисковите ситуации, в 
които могат да бъдат въвлечени малолетните и непълнолетните, за алтернативните възможности да се 
организира приятно и полезно свободното време. Засили се интересът на местните медии да отразяват 
работата целогодишно в тази насока. ТВ Стара Загора, Радио Стара Загора, Националното радио, 
вестниците ,,Старозагорски новини, ,,Национална бизнес поща”, ,,Новината” запознаха своевременно 
обществеността с инициативите на комисията. Това помогна за популяризиране на нейната дейност и 
издигане авторитета й. Значими партньори и заслужаващи признание за подкрепата в осъществяване на 
възпитателните цели на лятна програма ,,ВАКАНЦИЯ 2010” бяха: Художествена галерия, Регионален 
исторически музей, Туристически информационен център, Зоопарк, Конна база, Плувен басейн, БЧК, 
Сдружение ,,Свят без граници”, Туристическа агенция ,,Терра-М” и хотел ,,Фландрия”. Не на последно 
място ще отбележим активното присъствие на родители, на които успяхме да провокираме отговорност и 
диалог с децата им. 

Комисията е отворена и за  нови партньорства, които биха допринесли за постигането на траен 
позитивен ефект от работата с малолетни и непълнолетни извършители на противообществени прояви и 
престъпления, както и за предотвратяване на отклоняващо се поведение. 

 
9. Обществени възпитатели-брой (по чл. 13, ал. 1 т. 5 и по чл. 41 от ЗБППМН) брой по чл. 13, 

ал.5 и по чл.41, ал.1 и ал.2 
Със заповед № РД-25-281 от 28.01.2010 г. и утвърден протокол № 1 от Кмета проф. Танчев през 

годината към местната комисия работиха 21 обществени възпитатели. Съгласно ЗБППМН и Статута на 
обществения възпитател те осъществиха следните ангажименти: широкоспектърна дейност-индивидуална 
корекционно-възпитателна работа по чл. 13 и чл. 41 от ЗБППМН; подпомагат родителите, които срещат 
затруднения при възпитанието на децата си; предлагат консултации в Центъра по превенция; изнасят 
лекции и беседи в училищата; извършват предварителни проучвания по предложения за възпитателни дела; 
участват в организирани мероприятия през свободното време на децата. В работата си по превенцията на 
асоциалното поведение и правонарушенията при непълнолетните общественият възпитател съчетава 
функциите на надзор и контрол. Поставянето под възпитателен надзор на обществен възпитател е една от 
най-често прилаганите възпитателни мерки (чл. 13, ал. 1, т. 5 от ЗБППМН). Тази мярка има съществен 
социално-педагогически потенциал и предлага възможности за активна и ранна превенция на рисковете за 
развитие на асоциално противоправно поведение на децата, изложени на влиянието на криминогенни 
фактори. През отчетния период обществените възпитатели са се ангажирали със 117 малолетни и 
непълнолетни лица, като за 85 от тях мярката е наложена през 2010 година.  

 
10. Трудности и проблеми при приложение на чл. 41, ал. 2. Резултати 
С цел да предотвратим противоправни деяния в критични случаи и когато е имало опасност за 

развитието и възпитанието на децата, по молба на инспекторите ДПС, Училищни комисии, ОЗД сме 
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определяли обществен възпитател по чл. 41, ал. 1 и ал. 2 на 5 деца. С тяхно съгласие, благодарение на 
адекватните корекционни похвати и навременна намеса помогнахме да преодолеят кризисни ситуации в 
живота им. 

 
11. Попълнете таблицата 
 

Година 

Планувани брой общ. 
възпитатели, 

утвърдени от МФ по 
Закона за държавния 

бюджет 

Реално усвоени 
бройки обществени в-

ли 
за съответната година 

Изразходвани 
средства по Наредба 
№ 2 на ЦКБППМН 

2010 21 21 52 900, 00 лв. 
 

2011 21  
Прогноза за 2012 25  
 
Съгласно чл. 42, ал. 2 от ЗБППМН с работата на обществените възпитатели и административната част 

от функциите на супервизията се ангажира ръководството на местната комисия. Задълженията на секретаря 
са свързани с анализиране на криминогенните фактори и специфичните проблеми в общината и района; 
организация на социално-превантивната дейност на територията на общината; участие в подготовката и 
провеждането на възпитателни дела; привеждане в изпълнение възпитателните мерки по чл. 13 и мерките 
спрямо родители по чл. 15 от ЗБППМН; осъществяване контролна дейност над обществените възпитатели 
(съгласно ЗБППМН и Статута на обществения възпитател); контрол при изразходване на средствата за 
материалното стимулиране на обществените възпитатели (според Наредба № 2 на ЦКБППМН). 
Ежемесечно обществените възпитатели представят отчет за работата си (във връзка със ЗБППМН и 
предвид Статута на обществения възпитател), за което им се изплаща възнаграждение, въз основа на 
предварително сключен граждански договор. Всички предложения на секретаря за плащания са приети и 
подписани от Председателят на МКБППМН. Контрол за разрешаване и изплащане на хонорарите се 
извършва от финансови органи на Община Стара Загора.  

За назначаване на обществени възпитатели е проведена процедура по събиране документи на 
желаещи (заявление, мотивационно писмо и автобиография) в посочен срок. Кандидатурите бяха обсъдени 
и подбрани на пленарно заседание от членовете на МКБППМН с прякото участие на председателя. Въз 
основа на протокола се утвърдиха със заповед. Всички одобрени за тази позиция притежават необходимата 
общообразователна подготовка и опит и отговарят на критерии, съобразени със ЗБППМН и Статута на 
обществения възпитател.  

 
  Отчетност по НАРЕДБА № 2, относно изразходваните средства на МКБППМН. Средствата са 
разпределени съгласно писмо № 37-00-4 от 06.01.2010 г. на Министерството на финансите и разчетени от 
ЦКБППМН ( като са включени и осигурителните вноски). 
 

Средства по Наредба №2 
хонорари на 21 

обществените възпитатели 
Изплатени хонорари Осигурителни 

вноски 
Остатък 

 

54 432, 00 лв. 52 900, 00 лв. 4421, 67 лв. 1532, 00 лв. 
 
12. Изразходвани средства по Наредба №3 на ЦКБППМН за възнаграждения на членовете на 

МКБППМН.  
 
Средства по Наредба № 3 

отпуснати средства за 
разглеждане възпитателни 

дела в заседанията на 
МКБППМН 

Изплатени хонорари Осигурителни 
вноски Остатък 
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12 000, 00 лв. 11 995, 00 лв. 1105, 01 лв. 5, 00 лв. 
 

 13. Квалификационна дейност на МКБППМН 
Компетентност означава изпълнение на функциите на определено ниво, стандарт , с други думи- не 

изпълнение, базирано на житейски представи, а на специализирана подготовка и съответстващо на 
определени изисквания. 

Към Централната комисия за БППМН функционира Център за квалификация на специалисти от 
системата за БППМН. От 13 до 15 април секретарят на МК премина през задължително обучение, което по 
традиция се предвижда за новоназначените секретари от комисиите в цялата страна. То беше изключително 
полезно и необходимо за добрата работа и компетентност и реализирано на експертно ниво. 

В град Сливен на 13 и 14 май се организира национална среща по проблемите на СПИ и ВУИ. 
Предостави се възможност на секретарите на МКБППМН в страната да се запознаят с промени в системата 
на образованието от представител на МОМН, споделени бяха констатации от направени проверки на СПИ 
и ВУИ от ДАЗД, коментираха се проблеми на СПИ-с. Драгоданово и бяха споделени добри практики на 
комисията-домакин от гр. Сливен. 

На 19 май секретарят на МКБППМН участва в базов работен семинар по организиране и прилагане на 
координационен механизъм, в зала 2 на Община Стара Загора. Всички поканени, които работят пряко или 
косвено с деца и споделят отговорности по закрилата на детето бяха запознати със споразумението за 
сътрудничество и международните стандарти в тази насока. 

По време на проведената на 18 юни работна среща на тема ,,Методика за извършване на проверки и 
провеждане на разследване по досъдебни производства с пострадали деца”, съвместно с ОДМВР и РП се 
уточниха някои параметри в работата с целевата група малолетни и непълнолетни извършители на 
противоправни деяния. 

От 30 юни до 3 юли в гр. Хисар беше националното съвещание, организирано от ЦКБППМН на тема: 
,,Проблемни сфери в дейността на МК”. Това съвещание се организира ежегодно и има обучителен 
характер: новости в законодателството, управление на средствата, решаване на различни казуси, свързани с 
детската престъпност, не на последно място обмен на добри практики. В срещата–семинар се включи 
секретаря на МКБППМН. 

В процеса на работа се очертава необходимостта от реализиране на различни форми на квалификация 
както на национално, така и на местно ниво-семинари, тренинги, обучения. Налага се незабавно да 
осмислим философията на взаимоотношения училище–семейство, да съберем на едно място интересите на 
детето като субект в тези отношения. Важно е да сведем педагогическата интервенция до общуване с 
детето-партньор и с родителя-съмишленик, да определим с помощта на психолози личностните 
характеристики и възможности за развитието на детето с цел да работим за неговото изграждане. За да се 
справи с тези и по-сложни ситуации е необходим добре квалифициран човешки ресурс от хора, мотивирани 
да работят, да се усъвършенстват и самоусъвършенстват. Съществува необходимост от споделяне на опит в 
работата, възможност за обогатяване на творческите подходи за превенция. 

През тази година ЦКБППМН и Фондация ,,Жени Човешки ресурси” предвиди обмяна на опит и 
взаимодействие чрез работна среща в Община Будапеща и град Виена с цел споделяне на иновационни 
подходи и популяризиране на европейски норми и стандарти на работещите в тази посока. Пак в тази 
връзка се направи предложение от ЦКБППМН за обучение на обществени възпитатели през ноември в 
София. За голямо съжаление представител на МКБППМН от нашата община не беше допуснат за участие. 

 
14. Проект за необходимите средства за дейност на МКБППМН  
 

Численост 
обществени 
възпитатели 

Средства 

Наредба №2 

Средства 

Наредба №3 

Средства за 
издръжка на 
МКБППМН 

Средства 
центрове и 
кабинети 

Всичко 

(лева) 

25 72 000 лв. 15 000 лв. 10 000 лв. 10 000 лв. 107 000 лв. 

 
 Въз основа на изложеното до тук и в заключение можем да отбележим : 
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 Екипът на МКБППМН положи целенасочени усилия за утвърждаване авторитета и престижа на 
общинската структура, отговорна за корекцията в поведението на подрастващите. 

 Ежедневна грижа за всеки от членовете и обществените възпитатели беше как да успее да 
посрещне предизвикателствата на новото време, в което растат младите. 

 Въпреки създадените ограничения в посока обучение на кадрите, на децата се предостави 
качествена и професионална подкрепа от педагозите, психолозите и юристите в комисията. 

 Доброто партньорство с медиите беше особено ценно с оглед постигане на по-голяма 
прозрачност и публичност на превантивната и възпитателна ни работа. 

 
 Това, което трябва да се промени: 

 Офисът на МКБППМН ежедневно се посещава от деца, родители, обществени възпитатели, 
инспектори ДПС към РПУ, социални работници от ОЗД, директори на училища и ДДЛРГ, педагогически 
съветници, студенти на стаж и други, имащи взаимодействие с МКБППМН. Обстановката и визията на 
помещенията трябва да е подходяща, да респектира и насърчава възпитанието и интересите на 
подрастващите. Очакваме от Община Стара Загора реализация на направеното от Председателя 
предложение за текущ ремонт и техническо оборудване. 

 В кметствата по селата и административните бюра в град Стара Загора да се отворят приемни за 
консултации на деца и родители в определено време. 

Пъстротата на човешкия живот често заплита всеки от нас в сложни дилеми и конфликти. 
Решаването им е труден, сложен и динамичен процес на вечно търсене и желание да напипаш най-точно 
пулса на обществото, към което принадлежиш. Екипът на МКБППМН към Община Стара Загора ще 
продължи и занапред да предлага безрезервна подкрепа и компетентна юридическа, педагогическа и 
консултативна помощ на децата и техните семейства. Това е нашата житейска мисия и ние имаме 
потенциала да се справим в името на общата ни кауза–по-доброто бъдеще. 

 
ДОНКА ВЪТЕВА 
Секретар на МКБППМН  
 
БЕЛЧО БЕЛЧЕВ 
Председател на МКБППМН 
Зам.-кмет на Община Стара Загора 
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