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О Б Щ И Н С К И  С Ъ В Е Т  С Т А Р А  З А Г О Р А 

рег. №......................... 

 

ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ СТАРА ЗАГОРА 

 

 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

 

От Емил Маринов Христов – председател на Общински съвет Стара Загора 

 

Относно: Искане за достъп до обществена информация рег. № 10-21-3/21.01.2016 г. 

 

Уважаеми дами и господа общински съветници, 

 Постъпило е до председателя на Общинския съвет искане от Спас Цветков 

Спасов, с което се иска цялата налична информация относно: 1. Решения на Общински 

съвет Стара Загора за предоставяне на финансови средства на регионални или 

национални медии (печатни, електронни, сайтове в интернет) в периода 01.01.2013 – 

31.12.2015 г., с цел: - популяризиране на дейността на Общински съвет Стара Загора, 

дейността на комисиите и членовете му; популяризиране на дейности, важни за 

общинската икономика, вкл. изготвянето на видео и аудио материали, печатни издания, 

приложения, брошури, дипляни и др.; изготвяне на репортажи, преки телевизионни и 

радио излъчвания или излъчвания в интернет на заседанията и дейността на Общински 

съвет Стара Загора; подготовка и излъчване на радио и телевизионни предавания, 

свързани с дейността на Общински съвет Стара Загора или включване на теми свързани 

с тази дейност, в други радио и телевизионни програми; публикуване или излъчване на 

платени интервюта и други текстове, свързани с дейността на Общински съвет Стара 

Загора, неговия председател, председатели и членове на постоянни и временни 

комисии, общински съветници и др.; 2. Договори и други документи, сключени или 

съставени в периода 01.01.2013 – 31.12.2015, свързани с извършване на 

информационни, медийни, ПР, рекламни и др. услуги срещу заплащане и касаещи 

изпълнението на посочените по-горе цели.  

 Като форма на получаване на информацията заявителят е заявил изготвяне на 

справки, съответно за решенията и договорите, като в искането си е определил 

изисквания за съдържанието на справките. 

 Искането е депозирано като искане за достъп до обществена информация по 

смисъла и по реда на ЗДОИ. Съгласно разпоредбата на чл.2, ал.1 от ЗДОИ обществена е 

информацията, която е свързана с обществения живот в Република България и дава 

възможност на гражданите да си съставят собствено мнение относно дейността на 

задължените по закона лица. Понятието “обществена информация” се конкретизира 

като сведение или знание за някого или нещо, свързано с обществения живот в 

страната, респ. за дейността на  задължените по чл.3 от ЗДОИ субекти. Обществена 

информация по смисъла на ЗДОИ  е: а) всяка съвкупност от данни, структурирани по 
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определен критерий и с определена цел и предназначение б) както и всяко сведение за 

някое положение или за някаква дейност на задължените по чл. 3 субекти  в) но не и за 

тълкуване на законови разпоредби. Тази информация може да се съдържа в документи 

или други материални носители, създавани, получавани или съхранявани от 

задължените по закона субекти. Следователно обществена информация съставляват 

всички данни относно обществения живот, съдържащи се в документи и други 

материални носители на данни, създавани, получавани или съхранявани от задължения 

субект. 

Задължените да предоставят информация по ЗДОИ субекти са посочени в чл.3, 

ал. 1 и ал. 2 на закона. Съгласно определението, дадено в чл.18 ал.1 от Закона за 

местното самоуправление и местната администрация (ЗМСМА) орган на местно 

самоуправление в общината е общинският съвет. Съобразно законовата дефиниция в 

чл. 3, ал. 1 ЗДОИ, безспорно е, че Общински съвет Стара Загора е задължен субект по 

смисъла на цитирания текст. Разпоредбите на ЗДОИ уреждат обществените отношения, 

свързани с правото на достъп до обществена информация. При анализа на законовите 

разпоредби досежно реализацията на тези отношения се налага изводът, че задължения 

субект по чл. 3 от същия закон дължи мотивирано писмено произнасяне. Този извод 

следва от изричните разпоредби на чл. 28, ал. 2 - изискваща писмено уведомяване на 

заявителя за взетото решение, чл. 38 и чл. 39 - въвеждащи изисквания за форма и 

съдържание на административното решение, връчване на решението за отказ за 

предоставяне достъп до обществена информация. Законът за достъп до обществена 

информация не поставя издаването на решения за достъп до обществена информация в 

компетентност на определени държавни органи, нито въвежда специална спрямо 

възложената им с други закони материална компетентност. Както предвижда чл. 3, ал. 1 

ЗДОИ, този закон се прилага за достъп до обществената информация, която се създава 

или се съхранява от държавните органи или органите на местното самоуправление в 

Република България. От това следва, че всеки държавен орган може да вземе решение, 

свързано с достъп до обществена информация, стига поисканата информация да се 

създава или съхранява от него. Според чл. 28, ал. 2 ЗДОИ органите или изрично 

определени от тях лица вземат решение за предоставяне или за отказ от предоставяне 

на достъп до исканата обществена информация и уведомяват писмено заявителя за 

своето решение. 

Съгласно разпоредбата на чл. 28, ал. 2 от ЗДОИ държавният орган, респ. органът 

на местно самоуправление по чл. 3, съхраняващ информацията или упълномощено лице 

от него лице е длъжен да предостави съхраняваната от него обществена информация, 

която ще даде възможност на гражданите да си съставят собствено мнение относно 

дейността на този задължен субект. Към настоящият момент не е прието решение, с 

което общински съвет Стара Загора упълномощава председателя на общинския съвет 

да се произнася с решения по исканията по реда на ЗДОИ за достъп до информация, в 

случаите когато задължен субект по смисъла на чл. 3, ал. 1 от ЗДОИ е общинския съвет.  

     

Предвид горното предлагам Общински съвет да приеме следното 

 

РЕШЕНИЕ: 

 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 от ЗМСМА и чл. 28, ал. 2 във вр. с чл. 3, ал. 1 от 

от ЗДОИ, като разгледа заявление за достъп до обществена информация рег. № 10-21-

3/21.01.2016 г., подадено от Спас Цветков Спасов реши: 
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1. Относно информацията по т. 1 от искането, на основание чл. 33 от ЗДОИ 

уведомява заявителя, че за периода 01.01.2013 – 31.12.2015 г. Общински 

съвет Стара Загора не е приемал решения с предмет предоставяне на 

финансови средства на регионални или национални медии. 

2. Отклонява искането в останалата му част, доколкото общинските съвети, 

като органи на местно самоуправление не са самостоятелни юридически 

лица и Общински съвет Стара Загора в качеството му на орган на местна 

власт не сключва договори за възлагане на услуги. 

 

Мотиви: 

Съгласно разпоредбата на чл.2, ал.1 от ЗДОИ обществена е информацията, която 

е свързана с обществения живот в Република България и дава възможност на 

гражданите да си съставят собствено мнение относно дейността на задължените по 

закона лица. Понятието “обществена информация” се конкретизира като сведение или 

знание за някого или нещо, свързано с обществения живот в страната, респ. за 

дейността на  задължените по чл. 3 от ЗДОИ субекти. Обществена информация по 

смисъла на ЗОДОИ  е: а) всяка съвкупност от данни, структурирани по определен 

критерий и с определена цел и предназначение б) както и всяко сведение за някое 

положение или за някаква дейност на задължените по чл. 3 субекти  в) но не и за 

тълкуване на законови разпоредби. Тази информация може да се съдържа в документи 

или други материални носители, създавани, получавани или съхранявани от 

задължените по закона субекти.  

 За посочения в искането период Общински съвет Стара Загора не е приемал 

решения с предмет предоставяне на финансови средства на регионални или национални 

медии. На основание чл. 33 от ЗДОИ заявителят следва да бъде уведомен, че 

Общиниски съвет Стара Загора не съхранява информация, която да съответства на 

описанието и характера на информацията, заявена с искането за достъп до обществена 

информация. 

 Тъй като общинските съвети, като орган на местно самоуправление не са 

самостоятелно юридическо лице, Общински съвет Стара Загора в качеството си на 

орган на местна власт не сключва договори за възлагане на услуги. По отношение на 

искането за достъп до обществена информация в тази му част Общински съвет Стара 

Загора няма качеството задължен субект по смисъла на чл. 3, ал. 1 от ЗДОИ, доколкото 

за възникването на това качество е необходимо в кръга на компетентост на съответния 

правен субект да са възникнали задължения за създаване или съхраняване на заявената 

с конкретното искане информация.    

 

Решението подлежи на обжалване в 14 – дневен срок от съобщаването му пред 

Административен съд – Стара Загора. 

Решението да се изпрати на заявителя на посочения в заявлението електронен 

адрес. 

 

 

 

С уважение, 

ЕМИЛ ХРИСТОВ 

Председател на Общински съвет Стара Загора 

apis://CORT|66079|0||/
apis://CORT|66079|0||/

